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Către:               DOMNUL IVIARIO OVIDIU
SECRETARUL GENERAL AL SENATULul

Ref. la:    punctele de vedere ale Guvernului aprobate În şedinţa Guvernu]ui din data
de s august 2025

STIIVIATE DOIVINULE SECRETAR GENERAL,

Qp.^Lffl(9oÎ5

î\E&,t&:
L'^_3+(

Bplest(
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Vă transmitem, alăturat, În original,  punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.   Propunerea  legislativâ  pentru  completarea  Ordonanţei  Guvemului  nr.38/2015  privind

oluţionarea alternativâ a litigiilor dintre consumatori şi comercianţi (Bp. +9412025).,
i`@Uca;2.. _ Propunerea  |egislatiyâ   pentru   modificarea   şi   completarea   Legii   educaţiei   fizice   şi

oriului nr. 69/2000 (Bp.19212025).,
1norîş5Sî20P,r4oPpuennetrreuast'aeb3i,şr'eagivuânopre:gusur%deifirceagr,eeamean'!na;`e`'aaplietşe:icpor:uăuuiseio2rd]inns:âtgoer:,

agr/.co/ (Bp.178/2025, L 194/2025);
rLo35.   4.   Propunerea   legislativă   pentru   completarea   Legii   nr.45/2009   privind   organizarea   şj
funcţionarea Academiei de  ştiinţe Agricole şi  Silvice  "Gheorghe lonescu-şişeşti" şi a sistemului
de    cercetare-dezvoltare    din    domeniile    agriculturii,     silviculturii    şi     indiJstriei     alimentare
(Bp.232/2025);

Legii  nr.  217/2003  pentru`tie-v6n!rea_şicombaterpayiplpnţ.eid?Teştipe!Pp-20512025).,+TLl|QpU5.

de   ajutor   de   stat   pentru
'ră5t;âtorii de albine (Bp. 21112025);

o}$7.   Propunerea   privind    educaţia   civicâ   digitalâ   şi   responsabilitatea   online   În   şcoli

.'`\.jS

p.106

0/2025);

»LS:S>`8:Pr?Pyp€_r.Î_a._I_Î9işI_Îtfi.!Î.,.P5rt_r_U___r_O_!!P:?,[şÎ_+e_g_i!_r.r:1,€3_12.0^0^0:.:3p`ublicatâ,privind
ieJânirea şi combaterea traficuliJi şi consumului ilicit de droguri (Bp. 20012025).,

6zh.9.   Propu.nerpa..Iegislativâ   ppntru   m,odifi?.area   Lpgii.  qr.  .448/2006^ pri.vi.nq   .p,re!ecţi?   şi
Fo-m.ovarea   drepturilor   persoanelor   cu   handicap   prin   introducerea   Cardului   Naţional   deÎ`

S.lnl
Mobilitate şi Asistenţâ (CNMA) (Bp.20612025).,
*f> 10.  Propunerea   legislativâ   pentru   modificarea   şi   completarea   unor   acte   normative
(Bp.247/2025);

ţ}aî};_i
11.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea şi  completarea  articolului  15 din  Ordonanţa

drgenţâ  ă  GuvernulLrii nr.93/2012 privind înfiinţar6a,  organizarea şi funcţionarea Autorităţii de
Supraveghere Financiarâ (Bp.23912025).,



q*+g\»:?,.: 12.  Propunerea   legislativă   pentru   modificarea   art.52   alin.(13)   din   Legea   nr.208/2015
privind   alegerea    Senatului   şi    a   Camerei    Deputaţilor.    precum    şi   pentru   organizarea   şl
funcţionarea Autorităţii Electorale Permanente (Bp.24812025).

Cu deosebită consideraţie,

SECRETAR DE STAT
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Domnule preşedinte,

În  conformitate  cu  prevederile  art.111   alin.   (1)  din  Constituţie  şi  în
temeiul art. 25  lit.  (b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvemul României formulează următorul

PUNCT DE VEDERE

reÂeriThor  La  propunerea  legislativă  pentru  modificarea  şi  completarea
Legii nr.  217/2003  pentru prevenirea şi combaterea violenţei domestice,
iniţiată de doamna deputat PNL Alina - Ştefania Gorghiu împreună cu un
grup parlamentari PNL (Bp. 205/2025)

1.       Principalele reglementări

lniţiativa  legislativă  are  ca  obiect  de  reglementare  modificarea  şi
compltizHeîi Legii w 217/2003 pentru prevenirea şi combaterea violenţei
domestice,   republicată,    cu   modificările   şi   completările   ulterioare,
propunându-se în principal:

-  stabilirea  momentului   soluţionării  în  primă  instanţă  a  cererii

pentru   emiterea   ordinului   de   protecţie   ca   termen   până   la   care   se
prelungeşte de drept durata iniţială a ordinului de protecţie provizoriu, cu
instituirea în sarcina procurorului a obligaţiei  de a comunica acest lucru,
de îndată, unităţii de poliţie care a înaintat ordinul de protecţie provizoriu
(care informează imediat persoanele ce făceau obiectul acestuia);

-  instituirea obligaţiei de a beneficia de asistenţă juridică părţile în

caz de ordin de protecţie provizoriu;
-   majorarea   limitelor   de   pedeapsă   în   cazul   agresorilor   care

recidivează.



11.      Observaţii şi propuneri

1.  Referitor  la  propunerea  de  introducere  a  unui  nou  alineat  la
art.   35,   după  alin.   (3),  respectiv  alin.   (3])   care   să  prevadă  faptul  că
asistenţa juridică a părţilor este obligatorie în etapa procesuală a judecării
contestaţiei  la ordinul  de protecţie provizoriu,  menţionăm  că nu poate  fi
reţinută, având în vedere că prevederile art. 36 reglementează completarea
corespunzătoare  a  acestei  etape  procesuale  cu  dispoziţiile  prevăzute  la
emiterea ordinului de protecţie statuate în Ccrpz./o/z//  y din lege, prin care,
la  art.  42  alin.  (2)  şi  (3),  este  prevăzuta  asistenţa juridică  obligatorie  a

părţilor.

2.  Privitor  la  introducerea  unui  nou  alineat  la  art.  47,  respectiv
alin.   (3),   apreciem   că  norma   de   completare   care   vizează  majorarea
limitelor speciale ale pedepsei pentru agresor aduce plus valoare legii prin
întărirea caracterului disuasiv al normei în ceea ce priveşte încălcarea de
către  agresor  a  măsurilor  dispuse  prin  ordin  de  protecţie  sau  ordin  de
prdtecţie  provizoriu  şi,  pe  cale  de  consecinţă,  o  diminuare  a riscului  de
recidivă.

Însă,   observăm   că  nu   este   clar   care   este   infracţiunea  a   cărei
încălcare atrage aplicarea limitelor speciale, precum şi dacă pentm această
infracţiune este necesar ca persoana care a săvârşit infracţiunea să fi fost
condamnată.   Astfel,   sintagma  „cz  mczj.  comj.s  cz#ferj-or  o   z.77/rczc,fz.z{#g   c7e?
f#că/cczrG  cz  măsz/rz./or  c7z.spzfse... "  este  neclară  şi  trebuie  înlocuită  cu  o
sintagmă din care să rezulte în mod explicit şi precis intenţia iniţiatorilor.

De  asemenea,  este  necesară  completarea  Expz/#erz.z.  c7e  mofz.ve  cu

justificări   suplimentare  referitoare   la  majorarea  limitelor  speciale   ale
pedepsei    propusă    în    iniţiativa    legislativă,    în    acord    cu   prz.77czPz.z//
propo7',fj.o7?c}/z.fă,fz.z.    z.77crz.777z.#Grz.z.,     consacrat    de    art.    23     alin.    (12)    din
Constituţia României, republicată.]

3.  În  ceea  ce  priveşte  modificarea  art.  48,  prin  extinderea  sferei
titularilor di.eptului de a sesiza instanţa cu cererea de  emitere a unui nou
ordin   de   protecţie,   menţionăm   necesitatea   completării   textului   prin

'       Polrivit   căriiiii   i.especLivu   iiici.iniinai.e   (i.ebiiie   să  jie   strict   necesară   obiectiviiliii   iiriiiăi.il   (Ie   legiuilor.    iar

inirii=iuiiea  ce vi-_ea=ă  drepiiii.ile f iindaineniale res[i.âiue prin aplicarea  norniei  iiicriminu[oare s(-i f ie jiis[if iica[ă pi.in
raporiai.e la protecţia juridică asigiiraiă i)rin reglemeii[area  acelei  irifi-ac[iuni  ( A se vedea paragi-afiiil  30 şi iiriii.  din
Deci=ia nr.1 I 8/2018) .

?



indicarea  expresă  a  alineatelor  care  prevăd  persoanele  şi  instituţiile  în
cauză, respectiv art. 40 alin. (2) şi (3).

4.  Referitor  la  prevederile  care  modifică  art.  49  alin.  (2)  lit.  c),
precizăm  că  nu  sunt  clarificate  criteriile  şi  persoana  responsabilă  din
cadrul  instanţei  ce  va  efectua  evaluarea proprie,  care  indică  un  grad  de
risc  suficient  de  scăzut  şi  faptul  că  agresorul  nu  mai  prezintă  un  real
pericol  pentru  victima  violenţei  domestice  sau  pentru  familia  acesteia.
Aşadar, este necesară reanalizarea nomei în sensul că trebuie stabilit cine
realizează   evaluarea   şi   care   sunt   criteriile   în   baza   cărora   se   emite
respectivul raport de evaluare.

Rolul atribuit prin Co#s'/z.Zc/,/z.e instanţelor judecătoreşti este acela de
a înfăptui justiţia, astfel că, în raport de rolul constituţional al instanţelor
judecătoreşti,  acestora nu le poate fi  atribuită competenţa de efectuare  a
unor evaluări privind riscul de recidivă,  cu atât mai mult cu cât aceasta
prerogativă   este    stabilită   în   competenţa   specifică   a   serviciilor   de
probaţiune.

De  asemenea,  menţionăm  că  art.  49  alin.  2  lit.  c)  urmează  a  fi
modlfşicaLt prîrL proîectul de modficare si completare a Legii nr.  217/2003,
iniţiat  de  către  Agenţia  Naţională  pentru  Egalitate  de  Şanse,   aflat  în
prezent în  consultare  interinstituţională,  elaborat în  cadrul unui  grup  de
lucru  cu  o  componenţă complexă,  alcătuit din specialişti  şi profesionişti
din cele mai semnificative domenii de activitate cu incidenţă în domeniul
prevenirii    şi    combaterii    violentei    domestice,    respectiv   judecători,
procurori,  personal  de  specialitate  asimilat  magistraţilor,  specialişti  din
domeniul    ordinii    publice,    psihologi,    avocaţi,    cercetători    ştiinţifici,
sociologi,  jurişti,  experţi  şi  consilieri  cu  solidă  experienţă  în  asistenţa
socială,   în   domeniul   protecţiei   copilului   şi   al   victimelor   violenţei
domestice, inspectori sociali, etc.

Subliniem faptul că soluţia propusă pentru modificarea normei mai
sus   menţionate   prin   proiectul   de   lege   elaborat   la   nivelul   Agenţiei
Naţionale pentru Egalitate  de  Şanse  a avut la bază un mod  de  abordare
deplin corelat cu legislaţia intemă de nivel superior, respectiv Coc73f/ cz.vz./,
Codul  penal  şi  Codul  de  procedură  penală,  precum  şi  cu  \eg;istziţ:iâ
comunitară şi internaţională.



111. Punctul de vedere al Guvernului

Având  în   vedere   considerentele   menţionate,   Guvernul   susţine
adoptarea acestei iniţiative cu propuneri şi observaţii.

Cu stimă'

Ilie-Gavril B0LOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului
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